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Lausunto eduskunnan sivistysvaliokunnalle
Hallituksen esitys eduskunnalle opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalan
virastouudistusta koskevaksi lainsdadanndksi (HE 31/2025 vp)

Suomen Taiteilijaseuran lausunto kasittelee Taide- ja kulttuurivirastoa.

Suomen Taiteilijaseura on tyytyvdinen, etta lakiluonnoksen kuulemisessa
taide- ja kulttuurialan toimijoiden runsas lausuntopalaute otettiin huomioon, ja
nyt hallituksen esityksessé apuraha- ja taidepalkintopd&toksissa
vertaisarviointi on sailyméassa lakiin kirjattuna. Tdéma on keskeinen parannus,
sillé vertaisarviointi on keskeinen osa taiteen autonomiaa eli
itsemaaraamisoikeutta. Lisédksi lain perustelutekstiin on lisatty maininta taiteen
autonomian turvaamisesta ja keinoista, millé siihen paastaan. Keskeinen
parannus on myos se, etté taide- ja kulttuurineuvostoa asetettaessa tullaan
kuulemaan taiteen ja kulttuurin kannalta keskeisia tahoja. Nama edella
mainitut parannukset on erittdin tarkeda sailyttaa valiokuntakasittelyssa.

Jotta uudesta virastosta tulisi kuvataiteilijoiden kannalta mahdollisimman
toimiva, ehdotamme vieléd seuraavaa kolmea parannusta:

1. Taide- ja kulttuuriviraston lakisdateisissa tehtavissa on sailytettava taiteilijoiden
toimeentuloedellytysten edistdminen

2. Taide- ja kulttuurineuvostossa tulee olla edustettuna taiteen tekemisen
asiantuntemusta

3. Taiteilijajarjestdjen suora nimedmisoikeus vahentéisi turhaa ty6ta seka jarjestdissa
ettéd virastossa

1. Taide- ja kulttuuriviraston lakisdateisissa tehtévissa on
sailytettava taiteilijoiden toimeentuloedellytysten edistdminen

Hallituksen esityksessa uuden Taide- ja kulttuuriviraston lakisaateisiin
tehtaviin ei ole siséllytetty kaikkia nykyisen Taiteen edistédmiskeskuksen
lakisaateisia tehtavia. Laista oltaisiin poistamassa kirjaus taiteilijoiden
toimeentuloedellytysten edistdmisesta seka viittaukset kansainvélisyyteen.
Suomen Taiteilijaseuran ndkemys on, etta taiteilijoiden



toimeentuloedellytysten edistédmisen tulisi sdilya olla viraston lakisdateisena
tehtavana.

HE:n mukaan (s. 85):

” Momentin 2 kohdan mukaan viraston tehtévén olisi luoda edellytyksié taiteen
tekemiselle ja taiteilijoiden tyGskentelylle. Kohta vastaa sisélléllisesti voimassa
olevan Taiteen edistdmiskeskuksesta annetun lain 3 §:n 3 kohdassa s&édettya
tehtdvés. Pykéldssé ei erikseen mainittaisi voimassa olevan Taiteen
edistdmiskeskuksesta annetun lain 3 §:n 4 kohdassa s&édettyé tehtdvéa osallistua
taiteilijoiden toimeentuloedellytysten edistdmiseen. Taiteen edistdmiskeskus on
toteuttanut tehtdvda toimimalla asiantuntijana muun muassa taiteilijoiden sosiaali- ja
eldketurvaa koskevissa asioissa sekd muissa taiteilijoiden toimeentuloon liittyvissé
asioissa. Tamén tyyppisestéa osallistumisesta asiantuntijana muun hallinnonalan
viranomaisten vastuulla oleviin tehtéviin ei ole katsottu tarpeelliseksi sdétda
erikseen.”

Kuten hallituksen esityksesséa todetaan, tdma tehtéva on sisaltanyt
asiantuntijana toimimista taiteilijoiden sosiaali- ja eldketurvaa koskevissa
asioissa sekd muissa taiteilijoiden toimeentuloon liittyvissa asioissa. Suomen
Taiteilijaseuran nakemys on, etté tésta on tarpeen jatkossakin sdataa erikseen.

Taiteilijajarjestot ovat tuoneet useasti esiin, miten heikosti TE-palveluissa ja
muidenkin viranomaisten toiminnassa tunnetaan taiteilijan tyon luonne. Tama
kay ilmi my0s laajoista kulttuuripoliittista tutkimuksista, kuten uusimmasta
Kulttuuripolitiikan tutkimuskeskus Cuporen Taiteen ja kulttuurin barometrista
2024." Taiteilijat tyoskentelevat tyypillisesti palkkatyon ja yrittdjyyden
valimaastossa, ja liséksi toimeentuloon kuuluvat tyypillisesti apurahatulot ja
tekijanoikeustulot. Taiteilijoiden ja muun luovan alan toimeentuloa leimaavat
epasdanndllinen ja vaikeasti ennakoitava toimeentulo, osa-aikainen yrittéjyys
seka se, etta kokoaikaisia oman alan tydpaikkoja ei kaikilla aloilla edes ole
olemassa (esim. kuvataide ja kirjallisuus). Vaikka valmisteilla oleva
yhdistelmévakuutus tulee helpottamaan tyon, yrittdjyyden ja apurahatulojen
yhteensovittamista, se ei tule koskemaan kaikkia luovan alan ammattilaisia
eika soveltumaan kaikkiin tilanteisiin. Asiantuntemusta taiteilijoiden
toimeentulosta tullaan siis tarvitsemaan jatkossakin.

On ollut erittdin arvokasta, ettéd tdhan asiaan liittyvda osaamista on
valtionhallinnon tasolla ja juuri Taiteen edistdamiskeskuksessa. Viranomaisten
vélinen yhteistyd esimerkiksi Taide- ja kulttuuriviraston ja tyéllisyysalueiden
vélilla on tarpeellista jatkossakin, jotta taiteilijan ammatin luonne ymmarretéan
paremmin eika taiteilijoille esimerkiksi synny turhia kannustinloukkoja. Myds
Orpon hallitusohjelmassa linjataan tarpeesta ratkaista kulttuurialan ja luovien
alojen tekijoiden sosiaali- ja tydéttdmyysturvaan liittyvid ongelmia seka
huolehtia taidealan tydmarkkinan toimivuudesta.

! Lahtinen, E., Ruusuvirta, M., Kautio, T., Rensujeff, K. & Leppénen, A. (2025). Taiteen ja kulttuurin barometri
2024 Taiteilijoiden tyon rahoitus ja tuki. Cuporen verkkojulkaisuja 83. Kulttuuripolitiikan tutkimuskeskus

Cupore.
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Taiteen edistéamiskeskuksen toiminnalla taiteilijoiden toimeentuloedellytysten
edistédmiseksi on ollut myonteista vaikutusta alaan. Viranomaisyhteistyon
ohella esimerkiksi Taiteen edistdmiskeskuksen vuosina 2020-2024
toteuttama Reilun taiteen kampanja lisasi tietoisuutta asiallisen korvauksen
maksamisesta luovan alan ammattilaisille.

Mikali taiteilijoiden toimeentuloedellytysten edistdminen jatetaan pois
lakisaateisista tehtavistd, uhkakuvana on, ettd téllainen osaaminen ja toiminta
voidaan supistaa pois viraston toiminnasta. Lakisaateisten tehtavien
hoitaminen ajaa tarkeysjarjestyksesséa edelle erityisesti, jos uuden Taide- ja
kulttuuriviraston resurssit tulisivat joskus tulevaisuudessa tulisivat olemaan
niukat.

Suomen Taiteilijaseura esittaa, etta lakia Taide- ja kulttuurivirastosta
taydennetaan seuraavasti:

2§ Tehtavat
Taide- ja kulttuuriviraston tehtavana on:

1) edist&é taidetta ja kulttuuria seké niiden asemaa ja merkitysta yhteiskunnassa valtakunnallisesti ja
alueellisesti, jollei asia kuulu muun viranomaisen toimialaan;

2) luoda edellytyksié taiteen tekemiselle ja taiteilijoiden tydskentelylle;

3) osallistua taiteilijoiden toimeentuloedellytysten edistdmiseen;

(loppu kuten HE:ssa, numerointi huomioiden)

Taiteilijaseura pitaa niin ikdan tarkeana, etta uusi Kulttuurivirasto tunnistaa
omassa tehtdvaalueessaan myo6s kansainvalisyyden edistdmisen.

2. Taide- ja kulttuurineuvostossa tulee olla edustettuna taiteen
tekemisen asiantuntemusta

Taide- ja kulttuurineuvoston rooli on uudessa Taide- ja kulttuurivirastossa
monella tapaa taiteilijapoliittisesti merkittdva - hallituksen esityksen
perustelutekstinkin mukaan se kayttaa "hyvin merkittdvaa paatosvaltaa
apurahojen jakamisessa”. Neuvosto tekee lopulliset paatdkset
vertaisarviointiin perustuvista apurahapaéatoksista ja taidepalkinnoista eli
kayttaa ylintéd paatosvaltaa vertaisarvioinnin piiriin kuuluvissa kysymyksissa.
Siksi neuvostossa tulee olla mukana myés taiteen tekemisen
asiantuntemusta, ja tama tulisi ilmaista selkeammin.

Hallituksen esityksessa laiksi Taide- ja kulttuurivirastosta taide- ja
kulttuurineuvoston jasenyyksistéa todetaan nyt seuraavasti:



48

Taide- ja kulttuurineuvosto

- - Neuvoston jésenten ja varajéasenten tulee edustaa taide- ja kulttuuripolitiikan asiantuntemusta laaja-
alaisesti eri ndkdkulmista. Ennen neuvoston asettamista tulee kuulla taiteen ja kulttuurin kannalta
keskeisia tahoja. - -

Lisaksi lain perustelutekstissa (HE s. 88) todetaan:

"Neuvoston jdsenten ja varajdsenten tulisi edustaa taide- ja kulttuuripolitiikan asiantuntemusta laaja-
alaisesti eri ndkokulmista. Neuvoston jasenet voisivat edustaa esimerkiksi taiteen tekemisen,
tuottamisen ja vélittdmisen, taide- ja kulttuurialan strategisen kehittdmisen, taiteen ja kulttuurin
tutkimuksen, taiteen ja kulttuurialan tuotantorakenteiden ja liilketoiminnan seka taiteen ja kulttuurin
vastuullisuuskysymysten asiantuntemusta. Koska neuvosto tekee vertaisarviointiin perustuvia
apurahapaétoksia, tulee varmistaa, ettd neuvostossa on myds riittdva taiteen ja taiteilijan tydskentelyyn
liittyva vertaisuuteen perustuva asiantuntemus. Samoin on térkedéd huomioida neuvoston kokoonpanon
alueellinen ja kielellinen edustavuus.”

Suomen Taiteilijaseuran ndkemys on, ettd ilmaisu "riittdva” on lilan
tulkinnanvarainen.

Esimerkiksi Ruotsissa vastaavan viranomaisen hallituksen osalta on saadetty
tasmallinen luku henkil6ité, joiden tulee olla taiteilijajarjestdjen nimittamia el
omata vertaisuuteen perustuvaa asiantuntemusta. Ruotsin valtion taiteilija-
apurahoja jakavaa viranomaista Konstnarsnamndenia koskevassa asetuksessa
todetaan, etta hallituksen enintdan yhdestatoista jasenesta viisi jasenta
nimetaan suoraan taiteilijajarjestojen jattamistd ehdotuksista. ("Fem av
ledaméterna utses efter férslag som far ldmnas av konstnérsorganisationer.”)?

Vastaava selked osuus tai lukumaara olisi syyta siséllyttaa lakiin Taide- ja
kulttuurivirastosta. Koska Taide- ja kulttuurineuvoston kooksi ehdotetaan
puheenjohtajan lisdksi 8-12 henkil6a, on osuus selkedmpi kuin lukumaardinen
tavoite.

Suomen Taiteilijaseura esittaéa, etta lakia Taide- ja kulttuurivirastosta
taydennetaan seuraavasti:

48

Taide- ja kulttuurineuvosto

- - Neuvoston jésenten ja varajéasenten tulee edustaa taide- ja kulttuuripolitiikan asiantuntemusta laaja-
alaisesti eri ndkdkulmista. Ennen neuvoston asettamista tulee kuulla taiteen ja kulttuurin kannalta
keskeisia tahoja. Neuvoston jésenisté vahintdédn puolella on oltava taiteen ja taiteilijan tydskentelyyn
liittyvaa vertaisuuteen perustuvaa asiantuntemusta. - -

3. Taiteilijajérjestdjen suora nimeédmisoikeus vahentaisi turhaa
tyota seka jarjestoissa etta virastossa

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, etté "Taide- ja kulttuurineuvosto

2 Férordning (2007:1199) med instruktion f6r Konstndrsndmnden
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valitsisi asiantuntijat asiantuntijapankkiin taiteen ja kulttuurin kannalta keskeisié
tahoja kuultuaan.”

Suomen Taiteilijaseuran ndkemyksen mukaan olisi hyva, etta kunkin taidealan
keskeisimmat taiteilijajarjest6t voisivat suoraan nimeta tietyn maaran
henkil6ita asiantuntijapankkiin. Tama vahentaisi turhaa tyota seka jarjestdissa
ettd virastossa. Jos asiantuntijapankissa on esimerkiksi 200 henkil64, voisi
vaikkapa sata eli puolet heista olla keskeisimpien jarjestdjen suoraan
nimedmia. Loput virasto voisi kutsua pankkiin itse tai poimia pienempien
jarjestdjen ja muiden yhteisdjen ehdottamista henkildista — tai niiden
yksityishenkildiden joukosta, jotka ovat itse ilmoittaneet olevansa
kaytettavissa.

Nykyinen malli teettéda paljon turhaa ty6ta, kun kymmenet jarjestot ensin
miettivat, ketéd he haluaisivat ehdottaa ja taivuttelevat ison joukon
asiantuntijoita olemaan kaytettéavissa, mutta loppujen lopuksi vain muutama
heista valitaan toimikuntiin. My0s virastossa joudutaan tekemaéan iso tyd, kun
kdydaan lapi valtava joukko ehdokkaita. Parempi olisi, jos uudessa
jarjestelméssaé luotettaisiin ainakin keskeisimpien jarjestojen kykyyn suoraan
nimeta patevia asiantuntijoita.

Tahan liittyvana ehdotuksena jokaisen arviointipaneelin henkilisté vahintaan
puolet valittaisiin niiden ihmisten joukosta, joita keskeisimmat taiteilijajarjestot
ovat asiantuntijapankkiin nimenneet. Kuten tdmén lausunnon kohdassa 2 on
todettu, on hieman vastaava kaytanto taiteilijajarjestdjen nimeédmisoikeudesta
taide- ja kulttuurihallinnon toimielimiin kdyt6ssa Ruotsissa.

Suomessa jarjestadytyneisyysaste on darimmaisen korkea, eikd milldan
taidealalla ole montaa kesken&an kilpailevaa liittoa. Lakiin periaatteen voisi
kirjata nailla sanoin: "V&hintdan puolet taidealojen apurahapéaétoksiin
osallistuvista henkilbista pitdé olla keskeisimpien taiteilijajérjestéjen nimeédmia
henkilbitd.” Lisaksi valtioneuvoston asetuksella voitaisiin listata, mitka
kulloinkin ovat keskeisimmat taiteilijajarjestot, eli ilman lakimuutosta voitaisiin
vaihtaa "keskeisimman jéarjeston” statusta, jos jarjestdrakenteessa tapahtuu
muutoksia.
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Suomen Taiteilijaseura on kuvataiteen vaikuttaja- ja asiantuntijaorganisaatio,
joka edustaa yli 3 000 ammattikuvataiteilijaa.



